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Geachte heer, mevrouw,

Uit de evaluatie-onderzoeken Wet gelijke behandeling op grond van handicap of chronische ziekte (Wgbh/cz) komen twee grote problemen naar voren:

· onduidelijkheid over de reikwijdte

· onbekendheid van deze wet 

Beide belemmeren de effectieve werking van de Wbgh/cz.

De onduidelijkheid over de reikwijdte is logisch en voorspelbaar.

Het is blijkbaar niet alleen voor de CG-Raad onbegrijpelijk dat de individuele rechtsbescherming, als het gaat om gelijke behandeling op grond van handicap of chronische ziekte, zo ver achterblijft.

De onbekendheid komt ongetwijfeld mede voort uit het geringe bereik van de geëvalueerde wet.

De staatssecretaris van het ministerie van VWS concludeert in haar brief:

“Meer voorlichting is nodig omdat een betere bekendheid zal

bijdragen aan een intensiever gebruik van het juridische instrument. Meer

bekendheid zal ook leiden tot een bredere verspreiding van normen

waarin de gelijke behandeling van personen met een handicap of chronische ziekte is verankerd, in de samenleving.”

De CG-Raad onderstreept van harte de noodzaak om meer voorlichting te geven. Voorlichting die verder gaat dan het verspreiden van de wettekst. Voorlichting die mensen bewust maakt van de rechten en plichten die uit de wet voortvloeien en die bijdraagt aan het voorkomen van uitsluiting door positieve en realistische beeldvorming. 

Voor een bredere verspreiding van de normen is eerste vereiste dat de gelijke behandelingsnorm gaat gelden op alle maatschappelijke terreinen waar onterecht onderscheid op grond van handicap of chronische ziekte gemaakt wordt. Dit kan worden bereikt door in het licht van spoedige ratificatie en implementatie van het VN-verdrag, de Wgbh/cz uit te breiden met de sector goederen en diensten.

Overige knelpunten uit evaluatie-onderzoeken.
Het effect van de Wgbh/cz in de samenleving

Op basis van het Verwey-Jonker onderzoek wordt geconcludeerd dat de invloed van de Wgbh/cz op de participatie van mensen met een beperking niet te onderscheiden valt van die van ander participatiebevorderend beleid. De CG-Raad wil hier mét het Verwey-Jonker onderzoek wijzen op de invloed van beeldvorming. Het is van belang doelbewust het perspectief van een inclusieve samenleving in beeld te brengen: een samenleving waarin participatie vanzelfsprekend is, waarin mensen met een beperking klasgenoot, collega, deskundige, dienstverlener zijn. Het is wenselijk minimaal de overheidsbijdrage aan deze beeldvorming beleidsmatig te sturen.
Het effect van de Wgbh/cz op het terrein van arbeid

· Verwey-Jonker signaleert (p. 49, 2de alinea) negatieve effecten van andere wetgeving op de arbeidsparticipatie van mensen met een beperking.
Belemmert die ‘veranderde’ wetgeving de doorwerking van de Wgbh/cz op het terrein van de arbeid?;
· De weinig actieve - terughoudende of ambivalente – houding van werkgevers- en werknemersorganisaties ten opzichte van de Wgbh/cz.

Welke maatregelen worden overwogen om deze organisaties te betrekken bij de naleving van de Wgbh/cz? (zie onder meer Verwey-Jonker p. 49 en 54);

· De rol van de overheid als werkgever.
Welke initiatieven worden er genomen om de arbeidsparticipatie van mensen met een beperking – zowel bij rijk, provincies als gemeenten – te vergroten? (zie bijvoorbeeld Verwey-Jonker p. 52).
Het effect van de Wgbh/cz op het terrein van beroepsonderwijs

· Zowel de Commissie Gelijke behandeling (CGB) als Verwey-Jonker constateren dat de toegankelijkheid van stages een knelpunt vormt. Voor een leerling die geen stageplaats kan vinden of geweigerd wordt, is het lastig een beroep te doen op de Wgbh/cz omdat niet altijd duidelijk is wie het laat afweten. Het gaat hier immers om het snijvlak van arbeid en onderwijs. In de activiteiten die vanuit het Ministerie van OCW reeds geïnitieerd worden op het gebied van stageplaatsen, dient nadrukkelijk aandacht te zijn voor het tegengaan van belemmeringen die jongeren met een beperking tegenkomen bij het vinden van een stageplaats. 

· Ook hier vraagt de CG-Raad om de negatieve effecten van andere wetgeving op de onderwijsdeelname van mensen met een beperking nader te inventariseren. Belemmert de financiering de doorwerking van de Wgbh/cz op het terrein van het beroepsonderwijs? (zie Verwey-Jonker 
p. 60).
Voor een aantal concrete vragen naar aanleiding van de tekst verwijs ik u graag naar de bijlage.

Met vriendelijke groet,
H.M.E. Cliteur,

Plaatsvervangend directeur.


Bijlage

Bijlage

p. 3, midden 1ste alinea:

“De CG-Raad wijst tevens op een aantal tegenstrijdigheden in de

verschillende wettelijke regelingen en benadrukt daarmee het belang van

mijn toezegging in het Algemeen Overleg op 29 januari jongstleden

(Kamerstukken II 2008/09, 24 170. nr. 91).”

Vraag: op welke toezegging wordt gedoeld?

p. 5, einde 1ste alinea:

“Gezien de bevinding van de CGB dat slechts drie van de 97 oordelen op het gebied van arbeid over de doeltreffende aanpassing gaan, kan geconcludeerd worden dat de doeltreffende aanpassing inderdaad nauwelijks aanleiding geeft tot geschillen tussen werknemers en werkgevers.”

Vraag: hoe verhoudt zich deze constatering tot de onbekendheid van de wet?

p. 5, 1ste alinea onder gebruik van de Wgbh/cz:
“Het aantal verzoeken om een oordeel op de grond handicap of chronische

ziekte bedraagt jaarlijks 13–14% (tussen de 58 en 89) van het totaal aantal verzoekschriften voor de in totaal 12 gronden waarover de CGB haar oordeel mag geven. Een groot deel van deze verzoeken heeft betrekking op terreinen die niet onder de Wgbh/cz vallen en waarover de CGB dus geen oordeel kan geven.”

Vraag: is hiermee niet de conclusie gerechtvaardigd dat er grote behoefte is aan uitbreiding van de Wgbh/cz?

p. 13, midden:
“Een eerste stap hierin is al gezet met de voorlichting rond de recente uitbreiding van de Wgbh/cz met de terreinen wonen en primair en voortgezet onderwijs. In nauwe samenspraak met sleutelorganisaties, zoals de CG-Raad, is gekozen voor een voorlichtingstraject van samen optrekken, uiteraard met behoud van ieders verantwoordelijkheid in dezen.”

Vraag: De CG-Raad ziet gerichte voorlichting aan ouders en scholen over deze uitbreiding als een voorwaarde voor een goede werking van deze wet. We zien graag duidelijkheid over de verantwoordelijkheid die de overheid neemt om deze informatie, toegespitst op ouders van kinderen met een beperking specifiek voor te lichten.
