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Recept voor Passend onderwijs

De ingrediënten en het boodschappenlijstje van de CG-Raad

Het ontwerpen van plannen voor Passend onderwijs heeft overeenkomsten met het koken van een kerstdiner. Wie snijdt de groenten, wie roert er, die dekt de tafel? Past de kalkoen in de oven, en wat doen we met de vegetariërs? 

Hebben we nog geld voor een toetje en wie is uiteindelijk de chef? Net als een kerstdiner is Passend onderwijs een grote uitdaging met mooie vooruitzichten. Iedere leerling krijgt onderwijs dat bij hem of haar past, en niemand wordt buitengesloten. Passend onderwijs haalt het beste uit kinderen en leraren. Het stimuleert scholen om samen te werken om de beste kwaliteit voor leerlingen te leveren. Passend onderwijs maakt gebruik van de kennis van ouders om het onderwijs aan te laten sluiten bij de leerling. Passend onderwijs gaat niet over alle afkortingen zoals CVI, REC, SBAO, PO, WGBH/CZ.

Passend onderwijs gaat over het luisteren naar een leerling en zijn of haar ouders en te kijken wat er nodig is om dit kind de beste start te geven in het leven. 

De CG-Raad ziet een aantal ingrediënten als onmisbaar voor het komen tot werkelijk Passend onderwijs.

Vijf ingrediënten voor Passend onderwijs

1. Een manier om goed in kaart te brengen wat de effecten van een beperking zijn voor de onderwijscarrière van een kind, en welke ondersteuning noodzakelijk is om die carrière goed af te ronden.

2. Leraren die kennis hebben van onderwijs aan kinderen met beperkingen, en tegelijkertijd zicht hebben op de individuele kansen en mogelijkheden van een kind

3. Ouders die kunnen kiezen welke school het beste is voor hun kind en zijn betrokken en delen hun kennis over hun kind met de school

4. Scholen die het als hun opdracht beschouwen om ieder kind een passende onderwijsplek te bieden, en daarvoor hulp kunnen inschakelen indien nodig

5. Gerichte en efficiënte inzet van de middelen voor extra ondersteuning

In haar brief van 2 november doet staatssecretaris Dijksma uit de doeken hoe zij van plan is Passend onderwijs te bereiden. We delen de zorgen over de problematiek van thuiszitters, onvoldoende kwaliteit in het speciaal onderwijs en de ergernis over de bureaucratie en slagboomsystematiek van het rugzakje. Oplossingen voor deze problemen zijn hard nodig. Helaas moeten we concluderen dat een aantal onmisbare ingrediënten ontbreken of niet van de vereiste kwaliteit zijn om tot die oplossing te komen.

We lopen de ingrediënten langs, en komen op basis hiervan met aanbevelingen voor Passend onderwijs dat past.
1.  De CG-Raad pleit voor een leerlingvolgend budget op basis van een eenduidige en heldere indicatie van wat echt in klas nodig is.  
Zonder zicht op wat een bepaalde beperking van een leerling voor effect heeft in de klas, is het aanbieden van extra ondersteuning natte vingerwerk.  
Om goed te kijken naar die effecten in de klas, moet er een houdbare en universeel toepasbare systematiek zijn om functiebeperkingen in relatie tot de omgeving in kaart te brengen. Deze systematiek is geen toekomstmuziek, maar is reeds ontwikkeld en toepasbaar voor kinderen en jongeren. Het betreft de ICF-systematiek (de International Classification of Functioning, Disability and Health) die door de WHO is ontwikkeld. Door het toepassen van ICF wordt de brug gelegd tussen de individuele leerling en het handelen van de leraar. Met een standaard set begrippen over de participatie van kinderen in onderwijs en maatschappij ontstaat duidelijkheid over de effecten van de beperkingen van leerlingen, zonder te vervallen in versimpelde labels.  De CG-Raad ziet grote mogelijkheden voor het gebruiken van ICF voor een drastische verbetering van de bestaande rugzaksystematiek. Het toewijzen van middelen zou dan gebeuren op basis van hetgeen er werkelijk in de klas nodig is. Het verder ontwikkelen van deze systematiek zou een eerste stap naar een echte integrale indicatiestelling voor onderwijs en zorg. Een ouder hoeft niet meer langs het CIZ, CVI, Bureau Jeugdzorg, UWV en de zorgverzekeraar, maar kan op basis van een enkele indicatie kijken naar de benodigde ondersteuning en hulpmiddelen.  Passend bij deze systematiek hoort een leerlingvolgend budget dat flexibel ingezet kan worden.  
2. De CG-Raad dringt aan op toerusting van leerkrachten met extra kennis en het ontsluiten van de relevante onderwijs kennis t.b.v. leerkrachten
 Met een goede basisopleiding waarin aandacht is voor lesgeven aan leerlingen met beperkingen en een handelingsgerichte ICF-diagnostiek voor individuele leerlingen, heeft een leraar handvaten om het onderwijs aan leerlingen met beperkingen structureel te verbeteren. De leraar voelt zich gesterkt door de beschikbaarheid van extra handen in de klas. Extra aandacht is nodig voor het vergroten van de kennis van onderwijs aan leerlingen met een lichamelijke beperking en chronische ziekten. Bij de ontwikkeling van beleid over Passend Onderwijs lijkt het alleen te gaan over leerlingen met beperkingen op het gebied van ontwikkeling, gedrag of het leren. De kennis die beschikbaar is voor het opzetten van goed schoolbeleid voor kinderen met diabetes, onderwijs aan kinderen die ziek thuis zitten en het fysiek toegankelijk maken van schoolgebouwen dient te worden toegepast.

3. De CG-Raad ziet ouders als partner van een school. Een goede match tussen ouders en school is in het voordeel van kind, maar ook van de school en de ouders. 
Ouders kiezen de school die het beste is voor hun kind op basis van de kennis die ze hebben. Daarbij wordt een afweging gemaakt tussen zaken als een school in de buurt, handicapspecifieke kennis van de school, samen met broertjes of zusjes op school, kwaliteit van onderwijs. Ouders dienen waar nodig te worden ondersteund bij het maken van deze keuze. Wanneer ouders zelf kiezen voor de school, vergroot dit de betrokkenheid van ouders bij school en het delen van kennis. Ouders krijgen een vanzelfsprekende plek bij het bepalen van de inzet van ondersteuning voor onderwijs aan hun kind.

4. De CG-Raad beschouwt een wettelijke regeling voor zorgplicht met als uitgangspunt plaatsing op de gekozen school onmisbaar
Iedere school heeft de opdracht om alle ingeschreven leerlingen optimaal onderwijs te geven. Wat er van scholen verwacht kan worden, staat omschreven in de zorgplicht. Scholen hebben een netwerk om zich heen van samenwerkende scholen, begeleiders en deskundigen die kunnen worden ingezet voor begeleiding van leerlingen of het ondersteunen van een leraar. Wanneer een school aan kan tonen geen optimaal onderwijs te kunnen aan een leerling kan de school in samenwerking met ouders een andere goede plek zoeken. 

5. CG-Raad dringt op gerichte en doelmatige inzet van middelen en voorkoming strategische gedrag. 

Het budget voor extra onderwijsondersteuning is niet oneindig groot. Het is daarom van groot belang dat de beschikbare middelen gericht, efficiënt en doelmatig worden ingezet.  Hierbij hoort een verdeling op basis van wettelijk vastgelegde criteria die direct gekoppeld zijn aan een onafhankelijke indicatiestelling. Bij het huidige plan voor Passend onderwijs wordt ervoor gekozen om de middelen te verdelen op basis van een zorgprofiel dat scholen zelf opstellen. Het risico voor overschatting van de ondersteuningsbehoefte en onnodige labelling door strategisch opererende scholen is erg groot. Oormerking en verantwoording van de middelen is een vereiste voor doelmatigheid. De volgorde bij het bepalen van het budget op individuele en collectieve basis is dat eerst onafhankelijk gekeken wordt naar de ondersteuning die nodig is om een kind een zo goed mogelijke start mee te geven, en vervolgens naar het budget dat daarvoor beschikbaar voor gesteld moet worden.
Samenvattend: Het boodschappenlijstje voor Passend onderwijs:

· Landelijke indicatiestelling en verdeling van middelen op basis van ICF-systematiek

· Drastische verandering van rugzaksystematiek met verschillende zorgzwaartes, afschaffen verplichte winkelnering Ambulante begeleiding, oormerking en verantwoording van de middelen

· Stappenplan voor Integrale indicatiestelling met deadline

· Kennis over lesgeven aan kinderen met beperkingen als structureel onderdeel van de opleiding van leraren

· Gerichte aandacht voor kinderen met een lichamelijke beperking of een chronische ziekte

· Keuzevrijheid van ouder voor de beste school voor hun kind

· Goede individuele ondersteuning van ouders

· Inspraak van ouders bij handelingsplan op school

· Duidelijk omschreven wettelijke zorgplicht voor scholen

· Budget voor onderwijs aan kinderen met beperkingen wordt gebaseerd op basis van onafhankelijk vastgestelde ondersteuningsbehoefte

